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«Enti strumentali, troppa opacita»

Trasparenza, pronlo il rapporto 2016 del difensore civico: nel mirino parlecipale e fondazioni
Oltre 40 le richiesle di intervento. Longo avverle: « Necessaria una disciplina pit incisiva»

TRENTo In alcuni casi ka dchie-
sta di accesso agli arti non é
stata formulata corremamente.
Un vizio di forma che ha infi-
ciato la sostanza. In alri 5%
contrapposta un'interpreta-
zione diversa delle linee guida,
dei parerd Anac e delle indica-
Zioni del Garante della privacy.
In altri ancora laccesso & stato
NEgato SeNZa argomentazioni.
Dopo aver consegnato alla pri-
ma commissione consiliare il
repodt 2015, il difensore dvico
ha concluso la seconda fase
dell'indagine esaminando il
2006. Lesito & un pacchetio di
indicazioni per migliorare la
trasparenza tra cittadind e isti-
zioni. Risultato: Daniela
Longo suggerisce di fare ordi-
ne «sulla materia farraginosa
degli enti sorumentali, enti
pubbilici economici, fondazio-
ni=, che pur godendo di uno
status peculiare nei fatti han-
no profilo «para-pubblicos.
«[l venire meno di queste opa-
cith — dice — costituirebbe
un oftimo antidobos .

La relazione & stata conse-
enata a Mattia Civico il 23 ofto-
bre, 2 un mese di distanza dal
primo rapporto. Il presidente
della prima commissione, in-
caricata di wattare la petizione
«Per un Trentino trasparen-
tew, aveva infatti chiesto a Lon-
o di produrre une sudio sul-
l'applicazione della nomativa
in materia di trasparenza in
provincia. Detto, fatto. Nello
specifico, il secondo report si
concentra sullattivith relativa
al 2006, Sono 43, intotale, le -
chieste dintervento formulate
al difensore: cittadini che
chiedono aiuto per accedere
ad atti, verbali, delibere, docu-
menti. 31 tratta di 15 fascicoli
riferiti a malintesi con «altri
enti in Provinciae, 4 riferiti al-
la Provincia, 24 ai Comumni.

Conclusa la disamina di al-
cumni casi simbolo, Longo trac-
cia un bilancio: «Dalle proble-

matiche prospetiate emerso-
no elementi meritevoli di ri-
flessione — premette —. In
numerss] casi, le risposte avo-
te non terrebbero conto delle
linee guida, dei parerdi Anac e
delle indicazioni del Garante

della privacy». Dinieghi non
sempre dolosi. «Va peraliro b-
conosciuto che la complessit
normativa frequentemente &
fonte di incertezrza sia peri cit-
tadini che per le amminisira-
Zioni — dice —. Frequenti so-

illi-" ﬁff -

Solto alefile |l palazzo della Provinda in piazza Dante: Fente pubblico & stato analizzato nd docurmento sulla

no le interpretazioni diverse e
soggettive dei tesd da parne
degli enti destinatari delle ri-
chieste di accessos. Gi nella
relxzione 2015, «1Uificio aveva
sugeerito di dare ordine alla
materia farmraginosa degli ent

trasparenza. Nella foto asinistra Mattia Civico, in quella a destra il difensore civico Daniela Longo
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TRENTo Candidati a un concor-
s0 pubblico che chiedono il
resoconto delle valutazioni
prodotte dalle commissioni
esaminatrici, drtadind che vo-
gliono legeere i verbali dei
consigli di amministrazione di
enti stnumentali o partedpate
della Provincia, pazienti che
chiedono carelle cliniche e
documentazione sanitaria
dettagliata. L'elenco delle far-
tispecie & lungo ¢ coimvolge
Comuni, Provincia e ent di al-
ira natura giurdica. Quaranta-
e, nel 206, le fichieste di me-
diazione arrivate sul tavolo del
difensore. [struttorie che sve-
lano approcci mai standandiz-
Zati: ogni vicenda ha la sua n-
solhzione peculiare.

In alcuni cas il diniego resta
tale, in altri £@ giunti a una -
sposta positiva. E il caso diun
insegnante che, in seguito a
un procedimento disciplinare,
ha chiesto all'stitato copia dei
verbali che hanno portato al-

Documenti, Comuni ostili
Consiglieri in difficolta
nell' ottenere il materiale

I'imogazione del richiamo.
«MNoe, ha risposto la scuola.
Una posizione motivata dal bi-
sogno di nutelare gli studenti
citati. L'accesso ai documenti
fuftavia & stato consentito in
seguite a una sentenza del Tar
che ha recepito lNonentamento

Via BelehZahl Palarzo Thunc | Comuni non bril ano per trasparenza

del difensore. Ma sono i Co-
muni che si rivelano partico-
larmente ostill. Pi della meti
dei fascicoli, 245u 43, sono in-
fard legati a dispute con i mu-
nicipi. Daniela Longo cita una
fattispecie frequente: «MNume-
mse sono state le istanze di

consiglied che a fronte di una
richiesta di accesso gia pre-
sentata e pur avendo tali ri-
chieste natura non condizio-
nata per poter espletare il pro-
prio mandato, hanno segnala-
to difficoltd a ottenere il
rilascio dell'integrale docu-
mentaziones. Cul gli esiti
cambiano di volta in volta: i
Comuni reagiscono «confer-
mandoe il diniegos o «acco-
gliendo le considerazioni del
Iafficice. Interpretazioni dif-
ferenti che si ritrovano in
un‘altra casistica: le richieste
degli aiti, degli elaborati e del-
le vahuazioni di concorsi o se-
lezioni. Anche qui, ke reazioni
sono plurali: ai candidati ven-
gono consegnati 1 singoli
compiti, dtenendo di non do-
ver inoltrare i documenti degli
altri parteci panti, viene allega-
ta parziale documentazione,
oppure totale,

Ma. Da.
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@ Digueste B
meta (24 s5u
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risuftano quindi
oli enti pil
astill. Quatiro
sonoriferiti alla
Prowinda, 15
ad altri enti

variamente denominati (enti
strumentali, societh panecipa-
te, enti pubblici economici,
fondazioni) che, pur vivendo
in o o in parte assolata-
mente significativa di risorse
pubbliche, pur essendo para-
pubblici in senso suddetto,
pur essendo definiti enti eco-
nomici, si avvantaggiano di
uno status peculiare che fini-
SCe PeT creare perplessitis.
Ecco, allora, una prima indi-
cazione: «E ovvio che il venir
mend di queste aree di opacita
costituirebbe un ottimo anti-
doto ad itinere decisionali che
sl ritiene pit prudente enere
ocoulti, anziché palesare, con
cib generando fondati sospetti

sui criteri con cui =i & gestita
una daia attivitd, comportante
esborso di fondi pubblic.
Seguendo il ritmo del ragio-
namento, Longo ipotizza «al
cuni interventl chiarificator,
quando non alcune vere e pro-
prie modifiche. della norma
sullattivitda amministrativa.
«3arebbe pol necessario ap-
prontare strumenti che con-
sentano una rasparenza reale,
ezzendo che, come & avwenuto
in akune fattispecie, da un la-
to lente interpellato non forni-
scané gliatti né le argomenta-
Zioni per negare laccesso; dal-
Faliro — ed é cid che pilcolpk
sce — che la Provincia non
disponga neppure del mezzi
sufficientemente cogent per
acclarare con quali modalita
un ente — da lei fortemente
panecipato — abbia gestito
un'attivith indiscutibilmente
di pubblico interesse, benché,
a rigore, di diritto privatos.
Non si rata di rendere mut-
to pubblico, precisa Longo,
che tuttavia rimarca un con-
cetio: <E altresi importante
che anche un ente privato il
quale presenti una serie di in-
dici di marca chiaramente
pubblicistica, dovrebbe rispet-
tare mutatis mutandis i profili
pii essermiali dei principi car-
dine dellarticolo g7, di cui la
trasparenzas. Come agire, al-
lora? «Farsi promotori, di una
disciplina piin incisiva, che
possa portare concrelaments
la Provincia allavanguardia di
un processo finalizzato a me-
glio garantire la trasparenza, il
buon andamento sostanziale,
Fogzentivith dell'operato degli
enti e pill in generale dei sog-
getti para-pubblick-. Un para-
digma di migliocramento, sug-
gerisce infine, «potrebbe con-
cretizzarsi nell'estensione a
tutti gli enti parapubblici loca-
lix delle regole indicate nel
I'articolo 118 della legge
133/ 2008, ossia le disposizioni
urgent per lo sviluppo econo-
mico, la semplificazione e la
competitivita.
Marika Damaggio
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